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    -تعليق على قرار قضائي  –معايير تعريف القرار الإداري 

استأنف ( ل.ع ) القرار  10/03/1999ـ بمقتضى عریضة مسجلة لدى كتابة الضبط بتاریخ : 

القاضي برفض  05/12/1998الصادر عن مجلس قضاء قسنطینة الغرفة الإداریة بتاریخ : 

  الدعوى لعدم التأسیس ، حیث أن العریضة تتضمن ما یلي : 

مدیریة الصناعة و المناجم في سلك تم توظیف المستأنف لدى  10/11/1980ـ حیث انھ في : 

تم  04/01/1992وفي  1990ملحقي الإدارة و تم إدماجھ في سلك المساعدین الرئیسیین سنة 

، ثم تمت ترقیتھ إلى  11تعیینھ في منصب رئیس مصلحة الإدارة و التنظیم ، و بموجب القرار 

الصادر في  185قرار رقم الدرجة السابعة لسلك المساعدین الإداریین الرئیسیین ، بموجب ال

، وفي شھر سبتمبر من نفس السنة رقي إلى سلك المتصرفین الإداریین بموجب  16/05/1994

  . 18/07/1995المؤرخ في  419القرار رقم 

نشب خلاف بین المستأنف و رئیسھ المباشر مدیر المناجم و  19/11/1995ـ حیث انھ و بتاریخ 

  التأدیب.و أحالھ عن لجنة  الصناعة فأوقفھ ھذا الأخیر عن عملھ

ـ حیث قررت تسلیط عقوبة من الدرجة الثالثة على المستأنف متمثلة في تنزیلھ من الرتبة وفقا 

 بتاریخ، وعلى اثر تبلیغھ بقرار اللجنة التأدیبیة  10/02/1996الصادر في :  92للقرار رقم: 

  1996./22/01ة للطعن في : یبادر إلى رفع طعنھ ضد القرار أمام اللجنة الولائ 17/01/1996

و ألغت اللجنة  11/03/1996 بتاریخ:ـ حیث انھ بناءا على ھذا الطعن عقدت اللجنة اجتماعا 

و اتخذت قرار یقضي بتسلیط عقوبة النقل الإجباري و تسویة المستأنف  الدرجة،عقوبة التنزیل من 

  صلحة.ملوضعیتھ المالیة بعد إدماجھ كما أوصت بتنحیتھ من منصبھ كرئیس 

رفع دعوى أمام الغرفة الإداریة لمجلس قضاء قسنطینة التي أصدرت القرار  )ـ حیث أن ( ل.ع

  محل الاستئناف .

  حیث أن الاستئناف مؤسس على الأوجھ التالیة : 

   الأول : المأخوذ من خرق الأشكال الجوھریة للإجراءات و یقسم إلى نوعین :الوجھ 

لاسیما المواد  14/01/1984المؤرخ في  10 – 84مأخوذ من خرق المرسوم رقم:  : الفرع الأول

¾ منھ ذلك أن لجنة الطعن التي تنص القانون على وجوب حضور  23، و  19،  16،  14

  أعضائھا یتضح من اجتماعاتھا قانونا أنھا لم تبلغ ھذا النصاب في دعوى الحال .

   11/09/1982المؤرخ في  302 – 82المرسوم رقم :  مأخوذ من مخالفة و خرق الفرع  الثاني :



ذلك أن المستأنف علیھ لم یحترم المھلة القانونیة الواجب  59 – 85من المرسوم  29والمادة 

اتخاذھا عند استدعاء المعني بالتأدیب و التي لا یجب أن یقل عن ثمانیة  أیام قبل انعقاد الجلسة كما 

  على ملفھ . أن المستأنف لم یتمكن من الاطلاع

   الوجھ الثاني : مأخوذ من انعدام و قصور في التسبیب :

حیث یلتمس المستأنف إلغاء القرار المستأنف ومن جدید إبطال القرار التأدیبي الصادر عن 

  المستأنف علیھ .

طرف السید والي الولایة المباشر للخصام بنفسھ یلتمس  منحیث أجابت ولایة جیجل المتمثلة 

  المصادقة على القرار المستأنف .

  حیث أن الاستئناف استوفى أوضاعھ القانونیة  فھو مقبول شكلا . من حیث الشكل :

  حیث أن المستأنف یؤسس استئنافھ على الأوجھ التالیة :  من حیث الموضوع :

  كال الجوھریة للإجراءات و یقسم الى فرعین : الوجھ الأول : مأخوذ من خرق الأش

ولاسیما  14/01/1984المؤرخ في  10 – 84مأخوذ من خرق  المرسوم رقم  الفرع الأول :

  منھ . 23و  19،  16،  14المواد 

  الوجھ الثاني : ماخوذ من انعدام و قفصور التسبیب .

 لمستأنف یناقش قرار لجنة التأدیبـ حیث یتبین من القرار المستأنف  ومن عریضة الاستئناف أن ا

  وان المحضر لم یحترم المدة القانونیة عند استدعاء المعني.النصاب،یدفع  أن اللجنة غیر مكتملة  و

الصادر بتاریخ  ـ حیث أن النزاع یتعلق حینئذ بالمحضر الصادر عن اللجنة التأدیبیة للطعن الولائي

غیر أن اللجنة المذكورة آنفا ھي ھیئة استشاریة تصدر أراء و أراء الصادرة عنھا  11/03/1996

لا تدخلا  ضمن القرار الإداري الذي یستوجب إلغاؤه مما یجعل دعوى المستأنف غیر مقبولة شكلا 

لطعن كقرار إداري و لذا قضى القرار المعاد برفض الدعوى لعدم التأسیس و اعتبر قرار لجنة ا

  یكون قد جانب الصواب مما یتعین إلغاءه .

  ابــــــــــــــــــــــلھذه الأسب

  قبول الاستئناف شكلا . في الشكل :

إلغاء القرار المستأنف الصادر عن مجلس قضاء قسنطینة الغرفة الإداریة في  في الموضوع :

الحكم على المستأنف بالمصاریف و القضاء من جدید بعدم قبول الدعوى شكلا  05/12/1998

  القضائیة .

  



  -تعليق على قرار قضائي  – المناقصة في الصفقات العمومية.

  

  من حیث الموضوع : 

 04/06/2001ـ حیث یستخلص من الوثائق و المستندات المودعة في الملف بأنھ و في تاریخ : 

أعلنت البلدیة المستأنفة عن مناقصة  وطنیة مفتوحة قصد انجاز دراسة معماریة لمجمع مدرسي 

مسكن بالعلمة و أن مھلة إیداع الملفات قد  440ومسكن وظیفي على مستوى حي قوطالي تجزئة 

  یوما ابتداءا من أول نشر في الجریدة . 15 حددت بــ

و أن المستأنف علیھ و بصفتھ مھندسا معماریا لدیھ مكتب دراسات قام بإیداع عرض مرفق بكافة 

  مكتبا . 12الوثائق الخاصة بذلك و ان عدد مكاتب الدراسات التي شاركت في المناقصة قد بلغ 

عرض المقدمة  12من  10برفض و قامت اجتمعت لجنة التقییم  26/06/2001وانھ بتاریخ : 

  محتفظة بكل من عرض المستأنف و عرض السید ( ص . ط) .

انھ  03/07/2001و أن اللجنة قد أجلت تاریخ اختبار من سیتم قبولھ من المترشحین إلى یوم : 

 فيعلان أثناء انتظار المستأنف و السید  (ص.ط )  للقرار النھائي للجنة  التقییم  تفاجأ الاثنان بالإ

لمقاولین الراغبین في انجاز عن مناقصة مفتوحة تدعوا ا 30/11/2001الجریدة الصادرة في 

مكتب الدراسات السید ( ع. ف) الذي رفضت لجنة التقییم عرضھ في إلى التقرب من المشروع 

  . 26/06/2001اجتماعھا المؤرخ في : 

قانون و ھذا لتذكیره بأحكام العلمة رئیس بلدیة وان المستأنف و السید ( ص.ط) قدما شكوى ضد 

  . الصفقات العمومیة

بما أن المستأنف لم یتلق أي رد بالإیجاب قام برفع دعوى أمام قضاء الدرجة الأولى ملتمسا  و

وان محكمة الدرجة الأولى تعویضا عما لحقھ من ضرر مادي ومعنوي خاصة ما فاتھ من كسب 

  .أصدرت حكمھا بتعویضھ

عرضھ إلى  تقیم العروضأي التاریخ الذي قبلت فیھ لجنة  26/06/2001ریخ : ابتداءا من تا حیث

ن المستأنف لم یشارك في صفقات أخرى أملا في الحصول على صفقة  فإ 30/10/2001غایة یوم 

  المشروع.ھذا  انجاز دراسة معماریة

المقترحات لجنة تقوم بتحلیل العروض و بدائل العروض إن اقتضى الأمر ، من اجل إبراز اوان 

الذي قبل التي ینبغي تقدیمھا  للھیئات المعنیة و منھ فانھ لا یمكنھا اختیار سوى ما بین المترشحین 

  من طرف لجنة تقییم العروض . عرضھ



انھ و باتخاذ قرار منح الصفقة للسید  ( ع.ف ) الذي رفضت لجنة تقییم العروض عرضھ آخرین 

 قانون الصفقات العمومیةفة لم تأخذ بعین الاعتبار أحكام فان البلدیة المستأن 26/06/2001بتاریخ 

أن الجھة القضائیة الأولى و وو ألحقت ضررا أكیدا بالمستأنف  فیھ.كما قامت بارتكاب مخالفة 

النحو فإنھا قدرت وقائع القضیة تقدیرا سلیما و أحسنت تطبیق القانون مما یتعین ذلك على فصلھا ب

  مقتضیاتھ .تأیید القرار في كافة 

  ابــــــــــــــــــــــلھذه الأسب

  یقضي مجلس الدولة :

  قبول الاستئناف  في الشكل :

  تأیید القرار المستأنف المصاریف على الخزینة . في الموضوع :

    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  

  نصائح منھجیة للتعلیق على القرارات والأحكام القضائیة          
  

  

لقد جرت الع�ادة ف�ي كلی�ات الحق�وق عل�ى إدراج التعلی�ق عل�ى الق�رارات والاحك�ام القض�ائیة ض�من 
ال�ذي م�ن ش�أنھ  التك�وینشھادة اللیسانس ، وذلك بالنظر للأھمیة البیداغوجیة العملیة لھذا الن�وع م�ن 

تنمیة المنطق الق�انوني ل�دى الطال�ب وتمكین�ھ أیض�ا م�ن الإدلاء ب�بعض الأفك�ار النقدی�ة ح�ول بع�ض 
  الموضوعات القانونیة ، إنطلاقا من واقع قضیة أو حالة معینة .

وعلی��ھ ف��إن التعلی��ق عل��ى الق��رارات والأحك��ام القض��ائیة ھ��و تم��رین لإختب��ار م��دى إس��تعیاب وذك��اء 

مما ھو إختبار للذاكرة التي لاتتدخل سوى للتذكیر ببعض الحل�ول الس�ابقة ف�ي قض�ایا  الطالب ، أكثر

  مشابھة . وللتوصل إلى ذلك لابد من اتباع الخطوات الآتیة :

  أولا : قراءة نص  قرار أو الحكم /
  ـ / إن النص القرار أو الحكم یبرز في شكل تحلیل مقسم الى ثلاثة أقسام :  1

: وھ�ي عب�ارة ع�ن مجم�وع النص�وص الت�ي إعتم�د علیھ�ا القاض�ي ف�ي تأسیس�ھ  ونیةالأسانید القانأ ـ 

  للحل الذي سیقدمھ للنزاع المطروح علیھ .

وتش��كل القس��م الأكث��ر أھمی��ة ف��ي الق��رار أو الحك��م ، ویمك��ن التمیی��ز ب��ین   الحیثی��ات والأس��بابب ـ 

لق�انون ، وھ�ي الت�ي تق�ود ف�ي نوعین منھما : الأسباب المستقاة م�ن الواق�ع والأس�باب المس�تمدة م�ن ا

  جملتھا القاضي للفصل لصالح طرف دون الآخر.

) : وھو عبارة عن قرار القاضي ، الذي یمث�ل ح�لا للن�زاع   المنطوق ( منطوق القرار أو الحكمج ــ 

  أو المشكل المعروض علیھ .

ـ/ یتع�ین ق�راءة الق�رار أو الحك�م بت�أني م�رتین عل�ى الأق�ل ، م�ن دون التس�رع ف�ي محاول�ة ربط�ھ  2

بمحاضرة أو درس معین ، فالأمر یتعلق بدایة بفھم التسلس�ل المنطق�ي للقاض�ي ال�ذي یمك�ن إكتش�افھ 

  أساسا في أسباب القرار أو الحكم .

لحكم أو التوقف عند جزء من ھ�ذا الح�ل دون تفادیا لتقدیم تفسیرخاطئ للحل المكرس في القرار أو ا

  الكل ، ینصح باتباع التعالیم الآتیة : 

  ثانیا : تحلیل القرار أو الحكم : 

  : تحدید موضوع النزاع /أ ــ 

، مرتب�ة طبق�ا للتسلس�ل الت�اریخي ، وذل�ك ب�دءا م�ن أول واقع�ة  ـ/ إعادة عرض الوق�ائع بإختص�ار 1

  الخ )  …لغایة طرح النزاع على القاضي ، ھذه الوقائع تتضمن أعمالا مختلفة ( حجز عزل رسالة 



كما ق�د تتض�من أحكام�ا قض�ائیة أو ق�رارات س�ابقة ، ( ف�ي حال�ة إذا ك�ان الق�رار أو الحك�م موض�وع 

  طعن بالنقص ) .التعلیق نتیجة لإستئناف أو ال

  ب ـ یتعین التمییز بوضوح بین : 

ــ وجھة نظر الم�دعي ال�ذي یط�رح س�ؤالا ( ك�ان یطل�ب م�ثلا الحك�م بع�دم ش�رعیة التص�رف اداري 

  معین ) . وینتظر إجابة القاضي ( إلغـــــــاء التصرف ) .

ش�روعیة ــ وجھة نظر القاضي الذي یوجد في مواجھة مش�كلة ( ھ�ل ھن�اك س�بب م�ن أس�باب ع�دم ال

  في النزاع المطروح علیھ ، ولمــاذا ؟ ) یتعین علیھ أن یقدم لھ حلا .

إن إھتمامن��ا ینص��ب بطبیع��ة الح��ال عل��ى وجھ��ة نظ��ر القاض��ي فق��ط : ف��القرار أو الحك��م ھ��و مناس��بة 
لإعادة تركیب التسلسل المنطقي المتبع من طرف القاضي ومناسبة أیضا لتقدیم وتتقدیر الكیفیة الت�ي 

  المشكل . تم بھا حل
  

  
: قد یقوم النزاع على مس�توى الإختص�اص : ویتع�ین عل�ى القاض�ي ف�ي  تحدید موضوع النزاعج ــ 

  ھذه الحالة التصریح فیھا إذا كان مختصا للنظر في القضیة المطروحة علیھ أم لا. 

وقد یقوم النزاع على مستوى الموضوع : فیتعین عل�ى القاض�ي حینھ�ا الفص�ل ف�ي موض�وع الن�زاع 

  د إختصاصھ  ( القضاء على الإلغاء ـ القضاء الكامل ) حدو

ویتع�ین ف�ي الأخی�ر تحدی��د أس�س الن�زاع : ف��القرار أو الحك�م إنم�ا یق�دم ح��لا للمش�كل المط�روح طبق��ا 

  لإدعائین متضاربین عادة ما یتمثل في إدعاء شخص طبیعي أو معنوي خاص في مواجھة الادارة.

  القانونیة الواجبة التطبیق . ھذان الادعاءان لایتفقان حول القاعدة

  ھذا الإختلاف قد یتخذ احدى صورتین :

أ ـ إما أن یك�ون الاخ�تلاف ح�ول تحدی�د القاع�دة القانونی�ة الواجب�ة التطبی�ق . وف�ي ھ�ذه الحال�ة یك�ون 

  على القاضي تقدیم تكییف واضح للواقع أو النصوص حتى ینتھي الى القاعدة الواجبة التطبیق .

لقاض��ي ال��ذي یط��رح علی��ھ الن��زاع الخ��اص ب��العقود مث��ل تحدی��د النظ��ام الق��انوني وھ��ذا یتع��ین عل��ى ا

الواجب التطبی�ق أھـ�ـو نظ�ام الق�انون الع�ام أم نظ�ام الق�انون الخ�اص ؟ وذل�ك بمج�رد تكییف�ھ وتحدی�د 

  طبیعة ھذا العقد القانونیة .

ذاتھ�ا بحی�ث یتعل�ق ب ـ وأما أن یكون الإختلاف مدى تطبی�ق القاع�دة القانونی�ة ول�یس ح�ول القاع�دة 

النزاع في ھذه الحالة بمجال وحدود تطبی�ق القاع�دة ، وھن�ا یتع�ین عل�ى القاض�ي تحدی�د ھ�ذا المج�ال 

  بتفسیر أحكام القاعدة القانونیة .



والجدیر بالذكر أنھ یتعین على القاضي أن یحدد في كل قرار أو حكم م�ا إذا ك�ان أم�ام مش�كلة تتعل�ق 
  بتكییف الواقع و النصوص أم أنھ أمام مشكل تفسیر ھذه القاعدة القانونیة .

  
  / ثالثا : التعلیق

  :  : تشمل مقدمة التعلیق على العناصر الآتیة مقدمة التعلیقأ ــ             

: وفیھا یقتصر عل�ى تق�دیم الوق�ائع الأساس�یة الملخص�ة ع�ادة ف�ي الق�رار أو الحك�م  تذكیر بالوقائعال1

موضوع تعلیق مع الإشارة الى أن المسألة لاتتعلق بالنق�ل الحرف�ي لھ�ذه الوق�ائع كم�ا ھ�و منص�وص 

  علیھا في القرار أو الحكم بل یكتفي بالتذكیربأھمھا .

: عل��ى المعل�ق أن یح�رص عل��ى تق�دیم المش�اكل القانونی��ة الت�ي تطرحھ�ا بش��كل  المش�كل الق�انوني /2

مبسط ومختصر سواء على قبول الدعوى ، أو على مستوى موض�وع الن�زاع م�ع التوض�یح بالنس�بة 

لكل منھا فیم�ا إذا ك�ان الأم�ر یتعل�ق بمش�كل تقس�یر القاع�دة القانونی�ة الواجب�ة التطبی�ق ، ـ�ـ یمك�ن أن 

  م من المقدمة أجزاء الجمل التي في نص القرار أو الحكم . تدرج في ھذا القس

: یمكن الإكتفاء بالإشارة بجملة واحدة لكل واحدة من الحل�ول  الحلول المقدمة من طرف القاضي /3

المقدمة من طرف القاض�ي ، وبالقی�ام باس�تخراج م�ن ن�ص الق�رار أو الحك�م أج�زاء الجم�ل الخاص�ة 

دة لأن الب�اقي یش��كل ص��لب التعلی��ق ال�ذي ی��تم التع��رض ل��ھ ض��من ب�الحلول المقدم��ة م��ن دون أي زی��ا

  التحالیل التالیة : 

اقص��اء المش��اكل القانونی��ة الت��ي ل��م یتع��رض لھ��ا  ف��ي قس��مین الث��اني والثال��ث أع��لاه م��ع توض��یح  /4

  أسباب ھذا الإختصار .

تبار الأخی�ر ھ�و وفي الأخیر تقدم مختلف النقاط القانونیة التي ستشكل موضوعا للتحلیل ، وھذا الإخ

  الذي سیحدد خطة التعلیق .

   موضوع التعلیق ( التعلیق ذاتھ )ب ـ 

ینبغ��ي ع��دم الارتب��اط بنم��وذج اص��طناعي ف��ي إع��داد خط��ة التعلی��ق ( ك��ان یلت��زم الطال��ب بتقس��یم  /1
فصلین ) ولكن یتعین عل�ى الطال�ب تق�دیم ع�رض لمختل�ف المش�اكل  خطتھ الى قسمین وكل قسم الى

التي یثیرھا القرار أو الحكم . وعلیھ فإن الخطة ستتضمن عدد من الأقس�ام المتس�اویة لع�دد المش�اكل 
  المھمة مع إمكانیة ضم بعض الأقسام أو الفصول في قسم واحد مثلما ھو متعارف علیھ .

  

  : لتعلیق یجبوبالنسبة لكل قسم من أقسام ا /2

  ــ التذكیر بالحل المقدم في القرار أو الحكم بسرعة .



ــ الع�رض ال�دقیق والمتوس�ع بع�ض الش�یئ لھ�ذه الحل�ول والمف�اھیم المس�تخرجة م�ن المحاض�رات ، 

وبصفة عامة الآراء الفقھیة التي لھا صلة بالمشكل المطروح ( غالبا ما یتعلق الأمر بتق�دیم تع�اریف 

  ومعلومات نظریة )

ـ وض�ع الق�رار أو الحك��م موض�وع تعلی�ق ف��ي س�یاق التط�ور الت��اریخي للإجتھ�اد القض�ائي وتط��ور ـ�

أحكام القضاء بصفة عام�ة ( یتعل�ق الام�ر عموم�ا بمحاول�ة الت�ذكیر بتط�ور أحك�ام القض�اء م�ن دون 

  إغفال الإشارة الى الإجتھادات أو إستبعادھا لعدم تماشیھا مع القانون ) 

في القرار أو الحكم بمقارنتھ مع الأحكام القضائیة السابقة : ھ�ل یك�ون القاض�ي تقییم الحل المقدم  /3

باختیاره ھذا الحل قد كرس حلولا كلاس�یكیة ؟ أم أن�ھ إجتھ�د وق�دم ح�لا جدی�دا مخالف�ا لم�ا درج علی�ھ 

القضاء سابقا ؟ وفي بعض الأحی�ان یك�ون ھ�ذا الإجتھ�اد جزئی�ا لایتع�دى س�وى بع�ض العناص�ر م�ن 

  لیدیة .الحلول التق

م��ن المؤك��د أن تق��یم الح��ل المق��دم م��ن ط��رف القاض��ي ك��ان بلإمك��ان أن لای��تم بص��فتھ تدریجی��ة عن��د 

عرض النقطة الثانیة أع�لاه . ولك�ن إلا أن ھ�ذا الإختی�ار مفض�ل لكون�ھ أكث�ر منطقی�ة وإن ك�ان أكث�ر 

  صعوبة .

  

  

  

  تــــــاذ / أحمد محیو الاس                                                              

  الأستاذ : فخـــــار عبد القادر ترجمة                                                              

                                                                   

   

  


